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1
Desviación de poder
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ConceptoConcepto
Os Tribunais controlan a potestade regulamentaria e a Os Tribunais controlan a potestade regulamentaria e a 
legalidade da actuacilegalidade da actuacióón administrativa, asn administrativa, asíí comocomo o o 
sometemento desta aos fins que a xustificansometemento desta aos fins que a xustifican (art. 106.1 (art. 106.1 
CE)CE)

EntEntééndese por ndese por desviacidesviacióón de podern de poder o exercicio de o exercicio de 
potestades administrativas para fins distintos dos fixados potestades administrativas para fins distintos dos fixados 
polo ordenamento xurpolo ordenamento xuríídico dico (art. 70.2 LRXCA)(art. 70.2 LRXCA)

As potestades administrativas son outorgadas polo As potestades administrativas son outorgadas polo 
ordenamento xurordenamento xuríídico para un fin especdico para un fin especíífico. Para que exista fico. Para que exista 
desviacidesviacióón de poder basta con que o fin perseguido pola n de poder basta con que o fin perseguido pola 
AdministraciAdministracióón, an, aíínda que pnda que púúblico, sexa distinto ao blico, sexa distinto ao 
establecido pola norma que atribestablecido pola norma que atribúúe a potestade, sexa le a potestade, sexa líícito cito 
ou non.ou non.
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Supostos

Cando o acto administrativo resulte estraCando o acto administrativo resulte estrañño o áá prosecuciprosecucióón de todo n de todo 
interese pinterese púúblico, blico, 

Cando se adopte en razCando se adopte en razóón dun interese pn dun interese púúblico que non coincide co blico que non coincide co 
interese que a Lei consigna como interese que a Lei consigna como habilitantehabilitante ao atribuao atribuíír competencias r competencias 
áá autoridade administrativa,autoridade administrativa,

Cando o acto administrativo teCando o acto administrativo teñña como finalidade satisfacer intereses a como finalidade satisfacer intereses 
privados,privados,

Ou cando a AdministraciOu cando a Administracióón seleccione un procedemento non n seleccione un procedemento non 
adecuado coa pretensiadecuado coa pretensióón de eludir ou suprimir as formalidades ou n de eludir ou suprimir as formalidades ou 
garantgarantíías establecidas. as establecidas. 
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Consecuencias xurídicas

Son Son anulablesanulables::

os actos da Administracios actos da Administracióón que incorran en calquera infraccin que incorran en calquera infraccióón do n do 
ordenamento xurordenamento xuríídico, incluso a dico, incluso a desviacidesviacióón de poder n de poder (art. 63.1 (art. 63.1 
LRXAP)LRXAP)

Son Son nulos de pleno dereito:nulos de pleno dereito:

as disposicias disposicióóns administrativas que incorran en desviacins administrativas que incorran en desviacióón de poder n de poder 
(art. 62.2 LRXAP)(art. 62.2 LRXAP)

e os actos administrativos dirixidos a eludir o cumprimento de e os actos administrativos dirixidos a eludir o cumprimento de 
sentenzas xudiciais firmes (art. 103.4 LXCA)sentenzas xudiciais firmes (art. 103.4 LXCA)
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Doutrina xurisprudencial

A actividade administrativa tanto pode consistir nun facer activA actividade administrativa tanto pode consistir nun facer activo como na o como na 
deliberada pasividade cando concorre no deliberada pasividade cando concorre no óórgano administrativo competente rgano administrativo competente 
unha obrigaciunha obrigacióón especn especíífica de actuacifica de actuacióón positiva.n positiva.

AAíínda que o terreo mnda que o terreo máás apropiado para a desviacis apropiado para a desviacióón de poder n de poder éé o da o da 
actividade discrecional da Administraciactividade discrecional da Administracióón, non existe obstn, non existe obstááculo que impida culo que impida 
a sa súúa aplicacia aplicacióón n áá actividade regrada.actividade regrada.

A desviaciA desviacióón de poder pode concorrer con outros vicios de nulidade do n de poder pode concorrer con outros vicios de nulidade do 
acto.acto.

A proba dos feitos que forman o soporte da desviaciA proba dos feitos que forman o soporte da desviacióón de poder n de poder 
corresponde a quen a invoca.corresponde a quen a invoca.

ÉÉ necesaria a constatacinecesaria a constatacióón de que na xn de que na xéénese do acto administrativo foi nese do acto administrativo foi 
detectada a concorrencia dunha causa ildetectada a concorrencia dunha causa ilíícita reflectida na disfuncicita reflectida na disfuncióón entre n entre 
o fin obxectivo que emana da so fin obxectivo que emana da súúa natureza e da sa natureza e da súúa integracia integracióón no n no 
ordenamento xurordenamento xuríídico e o fin subxectivo instrumental proposto polo dico e o fin subxectivo instrumental proposto polo óórgano rgano 
decisorio.decisorio.
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Casos prácticos

ModificaciModificacióón do plan xeral para reducir a anchura n do plan xeral para reducir a anchura 
dun dun vialvial::

““A fixaciA fixacióón da anchura do n da anchura do vialvial non se leva a cabo en non se leva a cabo en 
funcifuncióón das necesidades urbann das necesidades urbaníísticas a satisfacer, como sticas a satisfacer, como 
deberdeberíía terse feito, sena terse feito, senóón por razn por razóóns estrans estraññas as áás s 
finalidades que unha decisifinalidades que unha decisióón como a cuestionada debe n como a cuestionada debe 
perseguir, desviaciperseguir, desviacióón entre a finalidade confesada e a n entre a finalidade confesada e a 
legalmente establecidalegalmente establecida”” (STS do 6/11/2003)(STS do 6/11/2003)
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ModificaciModificacióón do plan co propn do plan co propóósito principal de legalizar ou sito principal de legalizar ou 
regularizar edificaciregularizar edificacióóns ilicitamente construns ilicitamente construíídasdas

““A modificaciA modificacióón puntual litixiosa ten a sn puntual litixiosa ten a súúa a úúnica causa no interese da nica causa no interese da 
concreta entidade mercantil privada que a promoveu, en legalizarconcreta entidade mercantil privada que a promoveu, en legalizar ou ou 
““regularizarregularizar”” o que edificou tras a comisio que edificou tras a comisióón dunha serie de infraccin dunha serie de infraccióóns ns 
sucesivas nun sucesivas nun áámbito que en orixe foi ordenado detalladamente nun mbito que en orixe foi ordenado detalladamente nun 
plan parcial e sometido a operaciplan parcial e sometido a operacióóns de equitativa distribucins de equitativa distribucióón de n de 
cargas e beneficios entre os propietarios. E esto co propcargas e beneficios entre os propietarios. E esto co propóósito sito 
complementario de materializar tamcomplementario de materializar taméén nun futuro a mn nun futuro a mááxima xima 
edificabilidade posibleedificabilidade posible”” (STS do 42/3/2009)(STS do 42/3/2009)

““Exercicio da potestade de planeamento non para servir ao interesExercicio da potestade de planeamento non para servir ao interese e 
ppúúblico urbanblico urbaníístico senstico senóón sn sóó para legalizar o declarado ilegal para legalizar o declarado ilegal 
xudicialmentexudicialmente”” (STS do 10/7/2007)(STS do 10/7/2007)
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Outorgamento de Outorgamento de licenzaslicenzas para evitar as para evitar as 
consecuencias da futura suspensiconsecuencias da futura suspensióón do n do 
planeamentoplaneamento

O modo de outorgar a litixiosa e a concesiO modo de outorgar a litixiosa e a concesióón nun prazo n nun prazo 
mmíínimo de tempo de grande nnimo de tempo de grande núúmero de mero de licenzaslicenzas, na , na 
maiormaioríía das cales tia das cales tiññan que ser an que ser subsanadossubsanados claros claros 
incumprimentos da normativa, indica que o perseguido incumprimentos da normativa, indica que o perseguido 
non era exercer a labor de control da legalidade na que a non era exercer a labor de control da legalidade na que a 
concesiconcesióón de n de licenzaslicenzas consiste, senconsiste, senóón tratar de evitar as n tratar de evitar as 
consecuencias da actuaciconsecuencias da actuacióón autonn autonóómica dirixida mica dirixida áá
suspensisuspensióón da vixencia das Normas Subsidiarias n da vixencia das Normas Subsidiarias 
municipais, o que constitmunicipais, o que constitúúe desviacie desviacióón de poder segundo n de poder segundo 
o concepto que de o concepto que de ééll da o artigo 70.2 da Lei xurisdiccional da o artigo 70.2 da Lei xurisdiccional 

(Sentenzas do TSXG do 31/1/2008, do 29/5/2008 e outras)(Sentenzas do TSXG do 31/1/2008, do 29/5/2008 e outras)
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2
Apropiación indebida do 

aproveitamento 
urbanístico lucrativo
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Determinación do
aproveitamento urbanístico

O aproveitamento urbanO aproveitamento urbaníístico consiste na atribucistico consiste na atribucióón de edificabilidade para n de edificabilidade para 
uso ou usos determinados, susceptible de apropiaciuso ou usos determinados, susceptible de apropiacióón privadan privada

Os lOs líímites do aproveitamento urbanmites do aproveitamento urbaníístico establecidos na LOUG:stico establecidos na LOUG:
No solo urbano consolidado: mandato de manter a trama urbana exiNo solo urbano consolidado: mandato de manter a trama urbana existente e o stente e o 
volume, altura e tipoloxvolume, altura e tipoloxíía caractera caracteríísticas do contornosticas do contorno
No solo urbano non consolidado e no solo urbanizable: lNo solo urbano non consolidado e no solo urbanizable: líímites mmites mááximos de ximos de 
edificabilidade en funciedificabilidade en funcióón do tipo de solo e da poboacin do tipo de solo e da poboacióón do municipion do municipio
Nos nNos núúcleos rurais: aproveitamento urbancleos rurais: aproveitamento urbaníístico tradicionalstico tradicional

A determinaciA determinacióón do aproveitamento urbann do aproveitamento urbaníístico corresponde ao stico corresponde ao 
planeamento urbanplaneamento urbaníístico que establece a ordenacistico que establece a ordenacióón detallada, cumprindo  n detallada, cumprindo  
áás limitacis limitacióóns establecidas na LOUGns establecidas na LOUG

O dereito a edificar consiste na facultade de transformar o aproO dereito a edificar consiste na facultade de transformar o aproveitamento veitamento 
urbanurbaníístico en edificacistico en edificacióónn
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Atribución do aproveitamento
urbanístico 

Non é unha facultade inherente ao propietario do solo, senón que é
outorgado pola ordenación urbanística a determinados propietarios que, en 
compensación, están obrigados a cumprir os deberes e levantar as cargas 
establecidas no TRLS e na LOUG.

No solo rústico os propietarios non teñen dereito a aproveitamento 
urbanístico e, en consecuencia, non están obrigados a cumprir os deberes e 
cargas que conleva a atribución de aproveitamento urbanístico.

Nos supostos en que se produce un aumento das plusvalías como 
consecuencia do incremento da edificabilidade ou dos novos usos permitidos 
polo plan:

90% corresponde aos propietarios do solo
10% corresponde á comunidade local

Nos supostos en que os terreos están urbanizados e o plan non produce
un aumento das plusvalías: 

100% aos propietarios do solo
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Patrimonialización do 
aproveitamento urbanístico

Cumprir os deberes e levantar as cargas establecidas no TRLS e na LOUG:
Entregar ao concello o solo reservado para dotacións públicas
Entregar ao concello o solo correspondente ao 10% do 
aproveitamento urbanístico
Custear e executar as obras de urbanización, así como a conexión 
coas redes xerais de infraestruturas e servizos e as de ampliación e 
reforzo das existentes
Distribuír equitativamente os beneficios e cargas entre os 
propietarios afectados (arts. 16 TRLS e 20, 22 e 24 LOUG)

Obter a licenza urbanística municipal 
Para a concesión da licenza verificarase se o aproveitamento 
proxectado se axusta ao susceptible de apropiación (art. 194.1 LOUG)

Executar materialmente a edificación (art. 7.2 TRLS)
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¿En que consiste a apropiación indebida?
ApropiaciApropiacióón polo propietario do n polo propietario do aproveitamento urbanaproveitamento urbaníístico que corresponde ao concello, stico que corresponde ao concello, 
eludindo o deber de entregar ao concello o solo correspondente aeludindo o deber de entregar ao concello o solo correspondente ao 10% do o 10% do 
aproveitamentoaproveitamento

ApropiaciApropiacióón polo propietario do n polo propietario do aproveitamento urbanaproveitamento urbaníístico que corresponde a outros stico que corresponde a outros 
propietariospropietarios, eludindo os mecanismos de distribuci, eludindo os mecanismos de distribucióón equitativa de beneficios e cargas n equitativa de beneficios e cargas 
entre os propietariosentre os propietarios

ApropiaciApropiacióón polo propietario do aproveitamento urbann polo propietario do aproveitamento urbaníístico stico sen cumprir os deberes nin sen cumprir os deberes nin 
levantar as cargas inherentes ao proceso urbanlevantar as cargas inherentes ao proceso urbaníísticostico, privando aos cidad, privando aos cidadááns das ns das 
dotacidotacióóns pns púúblicas blicas áás que tes que teññen dereito e trasladen dereito e trasladáándolle o custo das infraestruturas e ndolle o custo das infraestruturas e 
servizos necesariosservizos necesarios

ApropiaciApropiacióón polo propietario de n polo propietario de aproveitamento urbanaproveitamento urbaníístico superior ao que lle stico superior ao que lle 
corresponde aos terreoscorresponde aos terreos, excedendo dos l, excedendo dos líímites establecidos pola LOUG ou polo mites establecidos pola LOUG ou polo 
planeamento urbanplaneamento urbaníísticastica

ApropiaciApropiacióón polo propietario de aproveitamento urbann polo propietario de aproveitamento urbaníístico en stico en terreos que non teterreos que non teññen en 
atribuatribuíído aproveitamento urbando aproveitamento urbaníísticostico porque deben preservarse do proceso de porque deben preservarse do proceso de 
urbanizaciurbanizacióón e edificacin e edificacióón n 

AdxudicaciAdxudicacióón a un empresario das obras de urbanizacin a un empresario das obras de urbanizacióón ou da actuacin ou da actuacióón de n de 
transformacitransformacióón urbann urbaníística stica sen seguir o procedemento legalmente establecido ou sen seguir o procedemento legalmente establecido ou 
vulnerando os principios de publicidade e concorrenciavulnerando os principios de publicidade e concorrencia
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Consecuencias xurídicas

Nulidade de pleno dereito por adquirir facultades urbanNulidade de pleno dereito por adquirir facultades urbaníísticas sticas 
carecendo dos requisitos esenciais para a scarecendo dos requisitos esenciais para a súúa adquisicia adquisicióón (art. n (art. 
62.1.f) LRXAP)62.1.f) LRXAP)

Incumprimento do mandato constitucional de participaciIncumprimento do mandato constitucional de participacióón da n da 
comunidade nas plusvalcomunidade nas plusvalíías xeradas polo plan (art. 47 CE)as xeradas polo plan (art. 47 CE)

Incumprimento do principio de igualdade e xusta distribuciIncumprimento do principio de igualdade e xusta distribucióón de n de 
beneficios e cargas entre os propietarios do solo (art. 4 LOUG)beneficios e cargas entre os propietarios do solo (art. 4 LOUG)
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Consecuencias económicas

DesviaciDesviacióón aos propietarios do aproveitamento urbann aos propietarios do aproveitamento urbaníístico que lle stico que lle 
corresponde ao concello (10%)corresponde ao concello (10%)

Traslado aos cidadTraslado aos cidadááns dos custes de ns dos custes de financiacifinanciacióónn das infraestruturas, das infraestruturas, 
servizos e dotaciservizos e dotacióóns que deberns que deberíían ser financiadas e executadas polos an ser financiadas e executadas polos 
propietarios que se apropiaron das plusvalpropietarios que se apropiaron das plusvalíías urbanas urbaníísticassticas

Competencia desleal cos promotores e propietarios que cumpriron Competencia desleal cos promotores e propietarios que cumpriron os os 
deberes e cargas de cesideberes e cargas de cesióón, urbanizacin, urbanizacióón e n e equidistribuciequidistribucióónn
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PrivaciPrivacióón aos cidadn aos cidadááns do acceso ns do acceso áás dotacis dotacióóns pns púúblicas blicas áás que tes que teññen en 
dereito segundo o art. 47 LOUGdereito segundo o art. 47 LOUG

Aumento dos desequilibrios territoriaisAumento dos desequilibrios territoriais

DeslexitimaciDeslexitimacióónn do urbanismo pola percepcido urbanismo pola percepcióón de que non serve aos n de que non serve aos 
intereses xerais senintereses xerais senóón principalmente aos intereses privados que n principalmente aos intereses privados que 
perseguen a perseguen a maximizacimaximizacióónn das plusvaldas plusvalííasas

Consecuencias sociais
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Consecuencias ambientais

ProliferaciProliferacióón de edificacin de edificacióóns sen as ns sen as infraestruturasinfraestruturas e e servizosservizos urbanurbaníísticos sticos 
adecuadosadecuados

Consumo ineficiente de solo e degradaciConsumo ineficiente de solo e degradacióón dos espazos mn dos espazos mááis valiosos e is valiosos e 
das terras mdas terras mááis fis féértilesrtiles

ContaminaciContaminacióón dos acun dos acuííferos como consecuencia dos moitos feros como consecuencia dos moitos verquidosverquidos
espallados polo territorioespallados polo territorio

DispersiDispersióón da poboacin da poboacióón que aumenta os desprazamentos en  vehn que aumenta os desprazamentos en  vehíículo culo 
particular xerando conxestiparticular xerando conxestióón, contaminacin, contaminacióón atmosfn atmosféérica e aumento do rica e aumento do 
consumo de enerxconsumo de enerxíía a 

DestrucciDestruccióón do patrimonio cultural construn do patrimonio cultural construíídodo

DegradaciDegradacióón da paisaxe e perda da identidade territorialn da paisaxe e perda da identidade territorial
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Informe de fiscalización sobre o urbanismo dos 
concellos, elaborado polo Consello de Contas de 

Galicia (2003)

““A ausencia ou o deficitario desenvolvemento do A ausencia ou o deficitario desenvolvemento do 
planeamento xeral en polplaneamento xeral en políígonos urbangonos urbaníísticos, tanto en sticos, tanto en 
solo urbano non consolidado como en urbanizable ou solo urbano non consolidado como en urbanizable ou 
rrúústico apto para urbanizar (utilizando a clasificacistico apto para urbanizar (utilizando a clasificacióón da n da 
antiga LSG/97) e solo de nantiga LSG/97) e solo de núúcleo rural afectado por plan cleo rural afectado por plan 
especial, provocou unha serie de efectos perversos, especial, provocou unha serie de efectos perversos, 
tanto desde o punto de vista da ordenacitanto desde o punto de vista da ordenacióón do territorio n do territorio 
como desde o punto de vista econcomo desde o punto de vista econóómico.mico.””
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3
Tipos de actuacións ilícitas
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Reclasificación urbanística do solo

Suposto:Suposto:
ModificaciModificacióón do planeamento urbann do planeamento urbaníístico co obxecto de stico co obxecto de 
clasificar os terreos como solo urbanizado sen seguir o clasificar os terreos como solo urbanizado sen seguir o 
proceso de transformaciproceso de transformacióón urbann urbaníísticastica

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
Nulidade de pleno dereito (art. 62.2 LRXAP)Nulidade de pleno dereito (art. 62.2 LRXAP)
Incorrecta clasificaciIncorrecta clasificacióón do solo urbanizado (art. 12.3 TRLS n do solo urbanizado (art. 12.3 TRLS 
e e artsarts. 11 e 12.b) LOUG). 11 e 12.b) LOUG)
ApropiaciApropiacióón polo propietario do aproveitamento urbann polo propietario do aproveitamento urbaníístico stico 
que corresponde ao concello e sen cumprir os deberes que corresponde ao concello e sen cumprir os deberes 
urbanurbaníísticos en compensacisticos en compensacióón pola atribucin pola atribucióón de n de 
aproveitamento urbanaproveitamento urbaníísticostico
Se Se éé o caso:o caso:

Incumprimento das reservas mIncumprimento das reservas míínimas de solo para dotacinimas de solo para dotacióóns ns 
ppúúblicasblicas
incumprimento dos lincumprimento dos líímites de edificabilidademites de edificabilidade
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SentenzaSentenza do TSXG do 5/3/2009do TSXG do 5/3/2009

Feitos: novo plan xeral que desclasifica os terreos que no plan Feitos: novo plan xeral que desclasifica os terreos que no plan 
anterior estaban clasificados como solo urbano. Procedente.anterior estaban clasificados como solo urbano. Procedente.

““o solo urbano que na actualidade correspondese co solo urbanizado solo urbano que na actualidade correspondese co solo urbanizado o 
do art. 12.3 TRLS de 2008 como o integrado de forma legal e do art. 12.3 TRLS de 2008 como o integrado de forma legal e 
efectiva na rede de dotaciefectiva na rede de dotacióóns e ns e servizosservizos propios dos npropios dos núúcleos de cleos de 
poboacipoboacióónn””

““A anterior clasificaciA anterior clasificacióón do solo onde se desenvolvn do solo onde se desenvolvíía a actividade a a actividade 
comercial e industrial do recorrente dada a scomercial e industrial do recorrente dada a súúa inexactitude non a inexactitude non 
pode vincular ao pode vincular ao autoroautoro do planeamento, quen non estdo planeamento, quen non estáá obrigado a obrigado a 
respectar unha situacirespectar unha situacióón urbann urbaníística que non stica que non éé axustada a Dereito.axustada a Dereito.””
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Recalificación urbanística do solo

SupostoSuposto::
ModificaciModificacióón do planeamento urbann do planeamento urbaníístico co obxecto de aumentar a stico co obxecto de aumentar a 
edificabilidade ou de permitir novos usos que edificabilidade ou de permitir novos usos que xenerenxeneren maiores maiores 
plusvalplusvalíías, sen seguir o proceso de transformacias, sen seguir o proceso de transformacióón urbann urbaníísticastica

ValoraciValoracióónn xurxuríídicadica::
Nulidade de pleno dereito (art. 62.2 LRXAP)Nulidade de pleno dereito (art. 62.2 LRXAP)
Incorrecta aplicaciIncorrecta aplicacióón do rn do rééxime do solo urbano consolidado (art. 14 xime do solo urbano consolidado (art. 14 
TRLS e art. 12.b) da LOUG)TRLS e art. 12.b) da LOUG)
ApropiaciApropiacióón polo propietario do aproveitamento urbann polo propietario do aproveitamento urbaníístico que stico que 
corresponde ao concello e sen cumprir os deberes urbancorresponde ao concello e sen cumprir os deberes urbaníísticos en sticos en 
compensacicompensacióón pola atribucin pola atribucióón de aproveitamento urbann de aproveitamento urbaníísticostico
Se Se éé o caso:o caso:

Incumprimento das reservas mIncumprimento das reservas míínimas de solo para dotacinimas de solo para dotacióóns pns púúblicas blicas 
(art. 94.3 LOUG)(art. 94.3 LOUG)
Incumprimento dos lIncumprimento dos líímites de edificabilidademites de edificabilidade
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SentenzaSentenza do TSXG do 2/11/2006:do TSXG do 2/11/2006:

Feitos: novo plan xeral que incrementa a edificabilidade dos terFeitos: novo plan xeral que incrementa a edificabilidade dos terreosreos

A clasificaciA clasificacióón do solo como solo urbano non consolidado dos terreos n do solo como solo urbano non consolidado dos terreos 
incluincluíídos no ARdos no AR--1 era obrigada ao concorrer o suposto do art. 12.b) 1 era obrigada ao concorrer o suposto do art. 12.b) 
da LOUG de que sobre eles o planeamento prevea unha ordenacida LOUG de que sobre eles o planeamento prevea unha ordenacióón n 
substancialmente diferente da realmente existente; e que concorrsubstancialmente diferente da realmente existente; e que concorre e 
porque o anterior planeamento clasificada disto solo como urbanoporque o anterior planeamento clasificada disto solo como urbano
rexido pola ordenanza 3rexido pola ordenanza 3ªª residencial residencial unifamiliarunifamiliar illada, que establecillada, que establecíía a 
unha parcela munha parcela míínima de 600 m2, edificios de planta baixa mnima de 600 m2, edificios de planta baixa mááis unha is unha 
planta, ocupaciplanta, ocupacióón mn mááxima do 25% ..../... mentres que agora o uso xima do 25% ..../... mentres que agora o uso éé
residencial residencial multifamiliarmultifamiliar, os edificios de baixo m, os edificios de baixo mááis tres plantas e o is tres plantas e o 
aproveitamento de 1,07 m2/m2aproveitamento de 1,07 m2/m2
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Modificación do plan para legalizar 
edificacións ilegais

Suposto:Suposto:
ModificaciModificacióón do planeamento urbann do planeamento urbaníístico co obxecto de reclasificar stico co obxecto de reclasificar 
ou de ou de recalificarrecalificar os terreos para facer posible a legalizacios terreos para facer posible a legalizacióón de n de 
edificaciedificacióóns ilegais, sen seguir o proceso de transformacins ilegais, sen seguir o proceso de transformacióón n 
urbanurbaníísticastica

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
Nulidade de pleno dereito (art. 62.2 LRXAP en relaciNulidade de pleno dereito (art. 62.2 LRXAP en relacióón co art. 70.2 n co art. 70.2 
LRXCA)LRXCA)
ApropiaciApropiacióón polo propietario do aproveitamento urbann polo propietario do aproveitamento urbaníístico que stico que 
corresponde ao concello e sen cumprir os deberes urbancorresponde ao concello e sen cumprir os deberes urbaníísticos en sticos en 
compensacicompensacióón pola atribucin pola atribucióón de aproveitamento urbann de aproveitamento urbaníísticostico
Se Se éé o caso:o caso:

Incumprimento das reservas mIncumprimento das reservas míínimas de solo para dotacinimas de solo para dotacióóns pns púúblicasblicas
Incumprimento dos lIncumprimento dos líímites de edificabilidademites de edificabilidade
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Aproveitamento urbanístico en solo  
rústico

Suposto:Suposto:
EdificaciEdificacióóns en solo rns en solo rúústico que stico que xeneranxeneran plusvalplusvalíías as 
urbanurbaníísticas sen seguir o proceso de transformacisticas sen seguir o proceso de transformacióón n 
urbanurbaníísticastica

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
Nulidade de pleno dereito (art. 34.3 LOUG e 62.1.f) Nulidade de pleno dereito (art. 34.3 LOUG e 62.1.f) 
LRXAP)LRXAP)
Outorgase aos propietarios un aproveitamento urbanOutorgase aos propietarios un aproveitamento urbaníístico stico 
inexistente en solo rinexistente en solo rúústicostico
Exonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que Exonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que 
estestáán obrigados en compensacin obrigados en compensacióón pola apropiacin pola apropiacióón do n do 
aproveitamento urbanaproveitamento urbaníísticostico
Non se prevNon se prevéén as reservas mn as reservas míínimas de solo para dotacinimas de solo para dotacióóns ns 
ppúúblicas esixidas na LOUGblicas esixidas na LOUG
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Sentenza do TSXG do 11/9/2008:Sentenza do TSXG do 11/9/2008:
Feitos: Feitos: licenzalicenza para vivenda en solo rpara vivenda en solo rúústico de stico de 
protecciproteccióón de costas (Porto do Son)n de costas (Porto do Son)
Nulidade de pleno dereito. Uso residencial prohibidoNulidade de pleno dereito. Uso residencial prohibido

SentenzaSentenza do TSXG do 18/3/2009:do TSXG do 18/3/2009:
Feitos: Feitos: licenzalicenza para hotel balneario en solo rpara hotel balneario en solo rúústico stico 
(Oia)(Oia)
Nulidade de pleno dereito. Uso prohibido e non Nulidade de pleno dereito. Uso prohibido e non 
necesaria necesaria ubicaciubicacióónn no solo rno solo rúústico. Falla de stico. Falla de 
autorizaciautorizacióón autonn autonóómica preceptiva. Exceso de mica preceptiva. Exceso de 
altura e de naltura e de núúmero de plantas.mero de plantas.
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Licenza para edificar en solo non 
urbanizado

Suposto:Suposto:
ConcesiConcesióón de licenza para edificar en terreos que non n de licenza para edificar en terreos que non 
rereúúnen os requisitos do solo urbanizado (en municipios nen os requisitos do solo urbanizado (en municipios 
con planeamento non adaptado con planeamento non adaptado áá LOUG)LOUG)

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
Nulidade de pleno dereito (dis adicional 1Nulidade de pleno dereito (dis adicional 1ªª LMU e art. LMU e art. 
62.1.f) LRXAP)62.1.f) LRXAP)
Incumprimento do rIncumprimento do rééxime aplicable nos municipios con xime aplicable nos municipios con 
planeamento non adaptado planeamento non adaptado áá LOUG (disposiciLOUG (disposicióóns ns 
transitoria 1transitoria 1ªª e derradeira)e derradeira)
Exonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que Exonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que 
estestáán obrigados en compensacin obrigados en compensacióón pola apropiacin pola apropiacióón do n do 
aproveitamento urbanaproveitamento urbaníísticostico
Se Se éé o caso, exco caso, excéédense os ldense os líímites de edificabilidade mites de edificabilidade 
establecidos na LOUGestablecidos na LOUG
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SentenzaSentenza do XCA 3 de A Corudo XCA 3 de A Coruñña, do 7/3/2008:a, do 7/3/2008:

Feitos: Feitos: LicenzaLicenza para 2 edificios con 52 vivendas sen os para 2 edificios con 52 vivendas sen os servizosservizos
urbanurbaníísticos sen sticos sen servizosservizos adecuados para servir adecuados para servir áá edificaciedificacióón permitida n permitida 
no planeamento  (Fisterra)no planeamento  (Fisterra)

Nulidade de pleno dereito da Nulidade de pleno dereito da licenzalicenza

SentenzaSentenza do XCA 1 de Lugo, do 11/12/2009:do XCA 1 de Lugo, do 11/12/2009:

Feitos: Feitos: LicenzaLicenza para 4 edificios con 173 vivendas sen para 4 edificios con 173 vivendas sen servizosservizos
urbanurbaníísticos adecuados para servir sticos adecuados para servir áá edificaciedificacióón permitida no n permitida no 
planeamento (Barreiros)planeamento (Barreiros)

Nulidade de pleno dereito da Nulidade de pleno dereito da licenzalicenza

““TrTráátase de evitar o nacemento de solo urbano pola soa circunstanciatase de evitar o nacemento de solo urbano pola soa circunstancia da da 
ssúúa proximidade ao que xa a proximidade ao que xa éé, pero con exoneraci, pero con exoneracióón aos propietarios das n aos propietarios das 
cargas que impcargas que impóón o proceso de transformacin o proceso de transformacióón dos solos n dos solos urbanizablesurbanizables””
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Licenza para parcelación
urbanística ilegal

Suposto:Suposto:
ConcesiConcesióón de licenza para dividir os terreos en dous ou mn de licenza para dividir os terreos en dous ou mááis lotes ou is lotes ou 
porciporcióóns a fin da sns a fin da súúa edificacia edificacióón ou urbanizacin ou urbanizacióón posterior, xa sexa de n posterior, xa sexa de 
forma simultforma simultáánea ou sucesiva, en solo rnea ou sucesiva, en solo rúústico ou no stico ou no áámbito dos mbito dos 
nnúúcleos rurais non consolidados (<50%)cleos rurais non consolidados (<50%)

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
Nulidade de pleno dereito (art. 62.1.f) LRXAP)Nulidade de pleno dereito (art. 62.1.f) LRXAP)
ProhibiciProhibicióón de edificar nos lotes resultantes dunha n de edificar nos lotes resultantes dunha parcelaciparcelacióónn
urbanurbaníística ilegal (art. 207 LOUG)stica ilegal (art. 207 LOUG)
OutOutóórgase aos propietarios un aproveitamento urbanrgase aos propietarios un aproveitamento urbaníístico inexistentestico inexistente
Exonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que estExonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que estáán n 
obrigados en compensaciobrigados en compensacióón pola apropiacin pola apropiacióón do aproveitamento n do aproveitamento 
urbanurbaníísticostico
Non se prevNon se prevéén as reservas mn as reservas míínimas de solo para dotacinimas de solo para dotacióóns pns púúblicas blicas 
esixidas na LOUGesixidas na LOUG
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Sentenza do XCA 3 de Pontevedra do 19/10/2009: 
Feitos: licenza para parcelación en 30 parcelas en núcleo rural e licenza
para a construcción de 30 vivendas nas parcelas resultantes
Nulidade de pleno dereito da licenza (Barro)

Sentenza do TSXG do 22/10/2009:
Feitos: construción de 52 vivendas en solo rústico de protección de 
costas sen axustarse ás condicións da autorización autonómica para 
construción de aparthotel (O Grove)
Complexo inmobiliario con fincas xurídica y fisicamente independentes. 
Parcelación urbanística ilegal. 

Sentenza do XCA nº 1 de Lugo do 30/12/2009:
Feitos: licenza para parcelación en 2 parcelas en núcleo rural (Barreiros)
Nulidade de pleno dereito prevista no art. 62.1.f) da LOUG, pois
permitiuse á beneficiaria da licenza adquirir un dereito ou facultade que 
o ordenamento xurídico urbanístico non lle permitía, ao constituir unha 
reserva de dispensación pois foi outorgada unha licenza sen cumprirse 
os requisitos esixidos para a súa concesión”
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Indisciplina urbanística 
xeneralizada

Suposto:Suposto:
Non exercer as potestades de reposiciNon exercer as potestades de reposicióón da legalidade n da legalidade 
urbanurbaníística fronte a edificacistica fronte a edificacióóns ilegais que implican a ns ilegais que implican a 
apropiaciapropiacióón dun aproveitamento urbann dun aproveitamento urbaníístico ao que non stico ao que non 
ten dereito o propietarioten dereito o propietario

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
AnulabilidadeAnulabilidade (art. 63 LRXAP)(art. 63 LRXAP)
Permitise aos propietarios apropiarse dun aproveitamento Permitise aos propietarios apropiarse dun aproveitamento 
urbanurbaníístico ao que non testico ao que non teññen dereitoen dereito
IncumpreseIncumprese o deber de adoptar as medidas necesarias o deber de adoptar as medidas necesarias 
para restaurar a legalidade urbanpara restaurar a legalidade urbaníística vulnerada (art. stica vulnerada (art. 
216.3 LOUG)216.3 LOUG)
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Convenios urbanísticos ilícitos
Suposto:Suposto:

AprobaciAprobacióón de convenios urbann de convenios urbaníísticos para determinar as facultades, sticos para determinar as facultades, 
deberes e cargas dos propietarios de modo que se deberes e cargas dos propietarios de modo que se xenerenxeneren plusvalplusvalíías as 
anteriormente inexistentes e/ou diminanteriormente inexistentes e/ou diminúúan ou eliminen as cargas que an ou eliminen as cargas que 
deben soportar os propietarios en compensacideben soportar os propietarios en compensacióón ao aproveitamento n ao aproveitamento 
urbanurbaníístico que se lles atribstico que se lles atribúúee

ValoraciValoracióón xurn xuríídica:dica:
Nulidade de pleno dereito das estipulaciNulidade de pleno dereito das estipulacióóns que infrinxan a LOUG, o ns que infrinxan a LOUG, o 
rrééxime urbanxime urbaníístico do solo ou os deberes dos propietarios (art. 233.3 stico do solo ou os deberes dos propietarios (art. 233.3 
LOUG)LOUG)
Permitise aos propietarios apropiarse dun aproveitamento urbanPermitise aos propietarios apropiarse dun aproveitamento urbaníístico stico 
anteriormente inexistenteanteriormente inexistente
Exonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que estExonerase aos propietarios dos deberes e cargas a que estáán obrigados n obrigados 
en compensacien compensacióón pola atribucin pola atribucióón do aproveitamento urbann do aproveitamento urbaníísticostico
Se Se éé o caso:o caso:

Incumprimento das reservas mIncumprimento das reservas míínimas de solo para dotacinimas de solo para dotacióóns pns púúblicasblicas
Incumprimento dos lIncumprimento dos líímites de edificabilidademites de edificabilidade
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Corrupción urbanística

Exercicio abusivo de potestades urbanExercicio abusivo de potestades urbaníísticas para obter sticas para obter 
plusvalplusvalíías urbanas urbaníísticas indebidas, en beneficio propio ou sticas indebidas, en beneficio propio ou 
de determinados propietarios ou promotoresde determinados propietarios ou promotores

Desviación de poder 
+ 

Apropiación indebida
de aproveitamento urbanístico lucrativo
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“Informe Auken” aprobado polo 
Parlamento Europeo (2009)

ReclasificaciReclasificacióónsns do solo, construccido solo, construccióón masiva e especulacin masiva e especulacióón no n no 
sector inmobiliario (en parte causante da crise econsector inmobiliario (en parte causante da crise econóómica)mica)

DegradaciDegradacióón masiva das zonas costeiras espan masiva das zonas costeiras españñolasolas

Abusos cometidos contra moitos cidadAbusos cometidos contra moitos cidadááns europeosns europeos

Incumprimento das Directivas europeas relativas Incumprimento das Directivas europeas relativas áá protecciproteccióón do n do 
medio ambiente, medio ambiente, áá utilizaciutilizacióón dos recurso hn dos recurso híídricos naturais e dricos naturais e áá
contratacicontratacióón pn púúblicablica

AplicaciAplicacióón laxa da lexislacin laxa da lexislacióón urbann urbaníística e medioambientalstica e medioambiental

CorrupciCorrupcióónn urbanurbaníísticastica
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